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UST YONETICI SUNUSU

Bilindigi tlizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kalkinma
planlann ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklannin -
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaulmasini, hesap verebilirligi ve
mali saydamhf: saflamak iizere, kamu mall yOnetiminin yapisim ve isleyisini, kamu
biitgelerinin  hazirlanmasim, uygulanmasmi, tiim mali iglemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasm ve mali kontrolii diizenlemektir.

Bu Kanun, Tirk kamu mali ybnetiminde ilk defa ybnetim sorumlulugu esasin:
getirmigtir,

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarmin ve biitcelerinin kalknma planina,
yillik programiara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklan altindaki kaynaklann etkili,
ekonomik ve verimli gekilde elde edilmesi ve kullamimmm saglamaktan, kayip ve kdtitye
kullammimn $nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin gdzetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumiuluklann yerine getirilmesinden
sorumludurlar.

Bu sorumlulugumuzun gereklerini de harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler aracilifiyla yerine getirmekteyiz.

5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda i¢ denetim; kamu idaresinin
calimalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarn ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslanna gére ydnetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bafimsiz, nesnel gilvence saglama ve damsmanlik faaliyeti olarak
tammlanmastir. :

I¢ denetim faaliyeti; kamu idarelerinin faaliyetlerinin amag ve politikalara, kalkmma
plamna, programlara, stratejik planlara, performans programiarina ve mevzuata uygun olarak
planlanmasim ve yiiriitiimesini; kaynakfann etkili, ekonomik ve verimli kuilamilmasin;
bilgilerin giivenilirligini, bitinltgtind ve zamamnda elde edilebilirligini saglamay
amaclamaktadir.

12,07.2006 tarih ve 26226 sayih Resmi Gazete’de Bakanlar Kurulu Karanyla
yaymmlanan I¢ Denetilerin Caligma ve Usul ve Esaslan Hakkindaki Yonetmelik ile
Bagkanhfimiza 3 adet I¢ Denetgi kadrosu verilmis olup halen iki i¢ denetgi gorev
yapmaktadar,

Hazirlanan bu faaliyet raporunda, Baskanhifumiz i¢ denetgilerinin 2008 yil iginde
yaptifn faaliyetlere, i¢ denetimin performansina, tespit ve Onerilere, Onerilerden
onaylanmayan ve uygulanmayanlar varsa onaylanmama ve uygulanmama nedenlerine, i¢
denetgilerin egitimine, yonetime verilen danigmanhk hizmetlerine ve diger faaliyet sonuglan
ile ilgili bilgilere yer verilmigtir.




iC DENETCILERIN SUNUSU

Bilindigi gibi, hukuka uygunluk denetimi ile smirh olan geleneksel denetim anlayig
yolsuzluklar ve hatalani gerektigi etkinlikte engelleyememekte, bazen hatalarin coguniugunu
sistemden kaynaklanmakta ve sistem denetimi, risk denetimi, performans denetimi ve bilgi
teknolojisi denetimi gibi denetim tekniklerini uygulayan i¢ denetim kavram: 5nem kazanmaya
baglamaktadir. Bu giin I¢ Denetim; Avrupa Birligine Uiye olan tiim iilkelerde gerek 6zel sektbr
gerekse kamu sekt6riinde, kurumlann olmazsa olmaz unsuru olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluglarinda, uluslar arasi standartlara uygun olarak i¢
denetim birimlerinin kurulmasi konusu, Avrupa Birligi miizakere sfirecinde 32°nci fasil
kapsaminda yer almistir. Bu fasil kapsaminda, 2003 yth Aralik ayindan itibaren tarama siireci
iginde &ncelikler listesinde yer alan yasal ve idari dlizenlemeler yiriirliige konulmugtur. S6z
konusu yasal ve idari diizenlemelerin yiiriirlige konulmasiyla 32’nci fasilda tarama siireci
tamamlanmig ve 26 Haziran 2007 tarihinden itibaren de miizakere siireci baglamigtir. Bu
fasilda miizakere siireci, Ongdrilen sistemin uluslararasi standartlara uygun olarak
gerceklestirilmesiyle tamamlanacaktir.

I¢ denetim faaliyeti; kamu idarelerinin faaliyetlerinin amag ve politikalara, kalkinma
planina, programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak
planlanmasim ve yiiriitiilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasim;
bilgilerin giivenilirligini, biitiinligiinti ve zamamnda elde edilebilirligini saglamay: amaglar.
I¢ denetim faaliyeti sonucunda, kamu idarelerinin varbiklaninin giivence altina alinmasi, ig
kontrol sisteminin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi igin kamu idaresinin faaliyetierini
olumsuz etkileyebilecek risklerin tammlanmasi, gerekli tnlemlerin ahinmasi, stirekli gbzden
gecirilmesi ve miimk{inse sayisallagtiriimas: konularinda ydnetime nerilerde bulunulur,

I¢ denetim, nesnel giivence saglamanin yaninda, 6zellikle risk ydnetimi, kontrol ve
yonetim siireglerini geligtirmede idarelere yardimer olmak iizere bagimsiz ve tarafsiz bir
danmigmanlik hizmeti saglar. Damismanlik hizmeti, idarenin hedeflerini gergeklegtirmeye
yonelik faaliyetlerinin ve islem silreclerinin sistemli ve diizenli bir bigimde degerlendiriimesi
ve geligtirilmesine y8nelik 8nerilerde bulunulmasidir.

5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 65°in¢i maddesine gore
12.07.2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazete’de Bakanlar Kurulu Karanyla yayimlanan g
Denetgilerin Calisma ve Usul ve Esaslari Haklandaki Yonetmeliginin birim faaliyet raporu
bashkl 46°’nc1 maddesi geregince hazirlanan bu faaliyet raporunda, program disi yapilanlar da
dahil i¢ denetim faaliyetleri, i¢ denetim biriminin performansi, tespit ve dnerileri, 6nerilerden
onaylanmayan ve uygulanmayanlar varsa onaylanmama ve uygulanmama nedenleri, ig
denetgilerin egitimi, yOpetime verilen damgmanhk hizmetleri ve diger faaliyet sonuglan ile
ilgili bilgilere yer verilmgj




I- GENEL BILGILER

A- Misyon ve Vizyon

f¢ Denetgi olarak misyonumuz; idaremizin mali ve mali olmayan tim kaynakiarim
risk esash olarak uygunluk, performans, mali, bilgi teknolojisi ve sistem denetimi
uygulamalartyla degerlendirmek ve nleyici, tespit edici ve yénlendirici 6neriletle ydnetime
yardimci olmak suretiyle deger katmaktir.

Vizyonumuz, Ulusal ve uluslararasi standartlarda g¢agdas denetim tekniklerini
kullanarak, dinamik ve degisime agtk bir denetim anlayisi ve damgsmanlik faaliyeti ile
Bagkanlifimiz faaliyetlerinin daha iyiye dogru gelistirilmesine katki saglamaktir.

B- Yetki, Girev ve Sorumluluklar

i¢ Denetgilerin Caligma Usul Ve Esaslan Hakkinda Yonetmeligin 16 nca Maddesinde;
“I¢ denetgi, gérevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak asagrdaki yetkilere sahiptir:

a) Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her tiirlii bilgi, belge ve
dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklann ibrazim ve gosterilmesini talep
etmek.

b) Denetlenen birim ¢aliganlarindan, i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak yardim

almak, yazilh ve s6zlli bilgi istemek.
¢) Denetim faaliyetinin gercktirdigi arag, gere¢ ve diger imkanlardan yararlanmak.

¢) Denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri iist ybneticinin bilgisine intikal
ettirmek.” seklinde belirtilmistir,

I¢ denetginin gorevieri de aym Yonetmeligin 15 inci maddesinde dilzenlenmis olup
asagida sayilmigtrr,

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin y8netim ve kontrol yapilarint

degerlendirmek.

b} Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmast bakimindan incelemeler

yapmak ve dnerilerde bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.



¢) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarimin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

d) Mali ydnetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda

onerilerde bulunmak.

e) Denetim sonuglan ¢ercevesinde iyilestirmelere ydnelik dnerilerde bulunmak ve
bunlan takip etmek.

f) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarma gfre sorusturma agilmasim

gerektirecek bir duruma rastlanildiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek.
g) Kamu idaresince iiretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek.

g) Ust yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gostergelerini
belirlemede yardime: olmak, belirlenen performans gostergelerinin  uygulanabilirligini

degerlendirmek,
h) Sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini {ist yoneticiye bildirmek.

I¢ Denetgilerin Calisma Usul Ve Esaslan Hakkinda Yonetmeligin 16 nci Maddesinde;
I¢ denetcinin sorumluluklan sayilmis olup; “I¢ denetei, gorevlerini yerine getiritken agagidaki

hususlara riayet eder:
a) Mevzuata, belirlenen denetim standartlarina ve etik kurallara uygun hareket etmek.
b} Mesleki bilgi ve becerilerini siirekli olarak gelistirmek.

¢) ¢ denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini asan durumlarda i¢ denetim birimini
haberdar etmek.

¢) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yaptimasmna engel olan durumlarin

bulunmas: halinde, durumu i¢ denetim birimine bildirmek.
d) Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde objektif olmak.
¢) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.’; seklindedir,
B- I¢ Denetim Birimine liskin Bilgiler
1- Fiziksel Yam

f¢ Denetciler Bagkanhk binasinin sekizinci katinda tahsis edilen iki oda da faaliyet
gostermektedir.



2- Orgiit Yapisi

TIKA Bagkanh# I¢ Denetim Y('inergesi kapsaminda her iki i¢ denet¢i dogrudan
Bagkanlk Makamina bapli ve birlikte veya ayri ayri gorev yapabilir durumdadr. ig

Denetgilik, iki I¢ Denetgi ve bir memur ile faaliyetlerine devam etmektedir.
3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

I¢ Denetgilikte ii¢ adet bilgisayar ve yazic ile iki adet diz tistii bilgisayar ti¢ masa ve

diger ekipmanlar mevcuttur.
4- Insan Kaynaklan

I¢ Denetgiler 2007 yilinda atanmus olup her ikisi de sertifikalidir, Aynica bir memur i¢

denetimde gorevlendirilmistir,
5- Mal: Kaynaklar

Ic denetim ile ilgili harcamalar Baskanhk Makamipa tahsis edilen biiige
kaynaklarindan karsilanmakta ve bu islemler Bagkanlik Makammn harcama islemlerini

yerine getiren harcama yetkilince yapiimaktadir.
C- Idarenin Teskilat Yapisi

Tiirk Igbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanhpy, 4668 sayili Kanun’la kurulmus olup,
Bagkanhfin merkez orgiitii, bir bagkan, iki baskan yardimecisi, i¢ daire bagkanhg, birinci
hukuk miigavirligi, i¢ denetim birimi ve strateji gelistirme mtdiirtiigiinden; yurtdisi 6rgiitii ise,
20 ditkede bulunan 23 program koordinatdrltigtinden olugmaktadir.

II- AMAC ve HEDEFLER

i¢ denetim faaliyetimiz; Baskanh@gimiz faaliyetlerinin amag ve politikalara, kalkinma
planna, programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak
planlanmasin1 ve yiiriitiilmesini; kaynaklann etkili, ekonomik ve verimli kullamlmasin;

bilgilerin giivenilirligini, biitiinliigiinii ve zamaninda elde edilebilirligini saglamay: amaglar.

fc denetim faaliyeti sonucunda, idaremizin varhklarimn glivence altina alinmasi, ig
kontrol sisteminin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi igin  idaremizin faaliyetlerini
olumsuz etkileyebilecek risklerin tamimlanmasi, gerekli 8nlemlerin alinmasi, siirekli gézden

gecirilmesi ve miimkiinse sayisallagtirilmast konularinda yénetime &nerilerde bulunulur.



I¢ denetim, nesnel giivence saplamanin yaminda, 6zellikle risk yonetimi, kontrol ve
yonetim siireclerini gelistirmede idareye yardlmc'n olmak i{izere bagimsiz ve tarafsiz bir
damgmaniik hizmeti saglar. Damigmanlik hizmeti, idarenin hedeflerini gerceklestirmeye
yonelik faaliyetlerinin ve islem stireglerinin sistemli ve diizenli bir bigimde degerlendirilmesi

ve geligtirilmesine y6nelik &nerilerde bulunulmasidir.

Nesnel gilivence saflama, kurum igerisinde etkin bir i¢ denetim sisteminin var
olduguna; kurumun risk ydnetimi, i¢ kontrol sistemi ve igslem streglerinin etkin bir gekilde
isledigine; iiretilen bilgilerin dogruluguna ve tamligma; varhklarntn korunduguna;
faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildifine dair,

kurum igine ve kurum digina yeterli giivencenin verilmesidir.

III- FAALIYETLERE ILISKIN BILGi VE DEGERLENDIRMELER
A- Denetim Faaliyetleri

Sertifika efitimlerinin tamamlanmas1 ve plan-program ile ilgili hazirhk ve
goriismelerin y1l boyunca stirmesi nedenlerinden dolay:, Baskanlhigimiz; 2008-2010 Dénemi
f¢ Denetim Plam ve 2008 yih I¢ Denetim Program 20.12.2008 tarihinde onaylanmig ve
uygulanmaya baslanmstir. Ik planh denetim olarak Mali Hizmetler Birimi ele almmug ve

¢alisma sene sonu i ve iglemlerin yogunlugu nedeniyle bir sonraki programa devretmistir.

Plan ve Program onaylanmadan ¢nce daha sonra diizenlenecek programa ilave
edilmek (zere iki adet i¢ denetim yapilmig ve diizenlenen raporlar ilgili birimiere
génderilmigtir

B- Yapilan Tespit ve Oneriler

Yapilan denetimlerde, gorilen uygulama hatalan mevzuat gercevesinde
degerlendirilmis ve iyilestirmeye yonelik o6neriler diizenlenen i¢ denetim raporlarinda
belirtilmigtir.

C- Uzlagitamayan Hususlar

Yapilan denetimlerde tespit edilen uygulama hatalar ve bunlar igin gelistirilen Sneriler

denetlenen birimlere de duyurulmus olup, uzlagilmayan herhangi bir husus meveut degildir,



D- Daniymanhk ve Diger Faaliyetler

Baskanligimiza bagh Program Koordinatorliiklerinin is ve islemlerinin daha sistemli
yUriitiilebilmesi, birimler arasinda bilgi akisi ve koordinasyorxun saglanmasi,” harcama
evraklarimin merkeze intikali ve mahsup islemlerinin vaktinde yapilabilmesi, iiretilen mali
taporlarin dogru, glivenilir ve tam olmasi amaglariyla bir kilavuz hazirlanmigtir. Biitiin
uygulayicilarin ve ara ydneticilerin bilgi ve goriigleri katilimei bir anlayigla iiretilen mevzuat
taslagina alinmis ve uygulanmak zere Makama sunulmugtur, Oneri Bagkanlik Makaminca
uygun gdrillmiis olup, onaylanarak dnemli bir eksikligin giderilmesi saglanmigtir.

IV- PERFORMANS BILGILERI

A- Kalite Giivence Degerlendirmeleri

2008 yilinda kalite gilvence degerlendirmesi yapilmamugtir.
B- Onaylanmayan Tespit ve Oneriler

2008 yilinda yapilan denetimler neticesinde diizenlenen raporlarda yer alan tespitler ve
bu tespitler igin gelistirilen Onerilerden onaylanmayan herhangi bir tespit ve Oneri

bulunmamaktadir.

V- iC DENETIMIN KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI
A- Ustiinliikler

- I¢ denetgilerin tecrilbe ve motivasyonunun kuvvetli olmast,

- ¢ denetim alaninda mevzuatin bityitk bir kasminin tamamlanmis olmas,

- I¢ denetgilerin sertifika egitiminin tamamlanmis olmasi,

-I¢ denétc;ilerin gliclil bir denetim kiiltiirii ve tecriibesine sahip (;]mas1,

- I¢ denetim alaninda uluslararas: alanda ok genis bir bilgi birikiminin olmas,
B- Zayifhklar

- I¢ denetim bilgi teknolojileri alt yapismin yayginlagmamis olmasi,

- I¢ denetim mevzuati ile AB norm ve uygulamalan arasinda bazi uyumsuziuklarn

bulunmasi,



- Atanan 1¢ denetgilerin geleneksel denetim paradigmasim siirdiirmeleri ihtimali,
- Denetlenecek birimlerde i¢ denetim konusunda farkindalik eksikligi bulunmas,

- Ara yoneticilerde ve ¢alisanlarda denetime karst olasi isteksizlik,

VI- IDARENIN RISKLERI, RISK YONETIMI, YONETIM VE KONTROL
SISTEMLERI

A- Tanmimlanmis Riskler

Idarede risk belirleme ¢alismalar henliz sonlandinlmamis olup, sadece denetgilerin

plan ve programlarinda kullandiklan riskler tanimlanmigtir,
B- Mevcut Kontrollerin Etkinligi Ve Yeterliligi

2008 yih ¢ahismalar ge¢ basladigy igin risk unsurlarinin belirlenmesi ve yapilan

kontrollerin etkinligi genel bir degerlendirmeye tabi tutulamamustir,

VII- EGITIM FAALIYETLERI

2008 yilinda iki I¢ Denet¢i de egitimlerini tamamlayarak Al diizeyinde sertifikali ig

Denet¢i olmuslardir.

2008 yilinda Program Koordinatsrlitklerinin ig ve iglemlerinin yilrtitilmesine dair
ybnerge taslagimn tamticr egitimi yapimgtir, EFitim bes ayn gurupta siirdiirilmily ve
personelin yaridan fazlas: bu egitime katilmigtir. Ayrica Program Koordinatdrlerine ve diger

personeline iki kez farkindalik egitimi yapilmugtir,

VIII- SONUC VE ONERILER

Bagkanlifimiz proje ve faaliyetlerinin verimli, ig ve islemlerinin yasalara uygun ve
iiretilen biltiin raporlann giivenilir olmasi amaciyla, ulusal ve uluslarasi uygulamalarin
simdiye kadar oldugu gibi izlenmesi, iyi uygulama Smeklerinin gelistirilmesi ve var olanlarin
diger idarelerden temini, her diizeydeki idarecilerin ve galisanlarin denetim farkindaligmnin

yiiksek olmasinin gerekliligi {izerinde hassasiyet gtsterilmesi énerilmektedir.



